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Das sog. ,Migrationspaket” und seine Folgen fur Menschen mit Behinderung

Im Eiltempo wurde im Juni 2019 mit dem sog. ,Migrationspaket® ein umfangreiches Gesetzeswerk
beschlossen, welches tiefe Einschnitte in das Leben von in Deutschland schutzsuchenden Personen
vornimmt. Ihre Teilhabe am gesellschaftlichen Leben wird erheblich erschwert, eine grofse Zahl verscharfter
Sanktionierungsinstrumente ermadglicht auf Basis vager Anwendungskriterien enorme Einschnitte in die
Grundrechte der Betroffenen. Das Gesetzgebungsverfahren selbst war von Intransparenz gepragt. So wurde
noch finf Tage vor Abstimmung im Bundestag, das ,zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht®, auch ,Geordnete-Rickkehr-Gesetz“, oder ,Hau-Ab-Gesetz“ genannt, durch einen
weitgehenden Anderungsantrag erganzt. Zahlreiche Verscharfungen wurden der Aussprache mit Experten/-
innen und Wohlfahrtsverbanden entzogen.

Unter den in Deutschland schutzsuchenden Menschen befinden sich zahlreiche Menschen mit Behinderung.
Die jungsten asylpolitischen Verscharfungen bringen, zusatzlich zu bereits bestehenden Versorgungslicken,
neue Harten flir diese besonders schutzbedulrftige Personengruppe mit sich. Um auf die im Kontext von
Flucht, Migration und Behinderung auftretenden Unterstutzungsbedarfe aufmerksam zu machen, griindete
sich im Jahr 2018 das bundesweite Netzwerk Flucht, Migration und Behinderung. Im Netzwerk engagieren
sich Organisationen, welche schwerpunkthaft an der Schnittstelle Flucht, Migration und Behinderung tatig
sind. Begleitet wird der Netzwerkaufbau durch das im Rahmen der Arbeit von Handicap International
angesiedelte Projekt Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung. Ziel der Arbeit im Netzwerk ist ein
fruchtbarer Fachaustausch der Akteure sowie die Identifizierung und Problematisierung von strukturellen
Missstanden. In seinem dritten Treffen am 11.06.- 12.06.2019 entschloss sich das Netzwerk daher, die
Folgen der neuen Gesetze auf geflichtete Menschen mit Behinderung naher zu beleuchten. Die Umsetzung

dieses Vorhabens tUbernahm Frau Dr. Barbara Weiser vom Caritasverband Osnabrick e.V.

Die Autorin erlautert im vorliegenden Papier die zu erwartenden Auswirkungen der Gesetze auf das Leben
geflichteter Menschen mit Behinderung und beschreibt mogliche Handlungsoptionen. Das Papier macht
deutlich, dass die gesetzlichen Anderungen in Konflikt mit ,héherrangigem Recht®, wie z.B. der UN-
Behindertenrechtskonvention oder der EU Aufnahmerichtlinie - 2013/33/EU treten missen und sich daher im
Einzelfall oft verbieten. Die sich aus dem Gesetz ergebenden Ermessensspielraume, z.B. im Kontext der
nunmehr verlangerten Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen oder des Bezuges von Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation missen dabei haufig als ,auf Null reduziert® angesehen werden. Auf diese
Weise gibt das Papier wertvolle Hinweise fir die rechtebasierte Beratungsarbeit flr geflichtete Menschen

mit Behinderung.

In der Beschreibung der Diskrepanz zwischen ,Hoherrangigem Recht* und den konkreten Implikationen des
Gesetzes fur das Leben der betroffenen Personen zeigt Frau Dr. Barbara Weiser auf, dass der Gesetzgeber
besondere Schutz- und UnterstUtzungsbedarfe im sog. ,,Migrationspaket” nicht mitgedacht hat. Die Exklusion
behinderter Menschen wird massiv verstarkt, gesellschaftliche Teilhabe enorm erschwert, Grundrechte
zusatzlich eingeschrankt. Die sich so ergebende Gefahrdung menschenrechtlicher Prinzipien durch das
Gesetzespaket macht die grundsatzliche Problematisierung der Gesetze, insbesondere des ,zweiten

Gesetzes zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht” daher unbedingt notwendig.
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Kontakt

Bei Fragen zum bundesweiten Netzwerk Flucht, Migration und Behinderung kontaktieren Sie uns gern.

Handicap International e. V.
Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung.
Berliner Str. 44, 10713 Berlin

Karsten Dietze

Referent Advocacy im Projekt Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung.
k.dietze@hi.org

Tel.: +49 (0)30 20 21 90 69, Mob.: +49176 17610112

Weitere Informationen zu unserem Projekt Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung. finden Sie unter:

https://handicap-international.de/de/crossroads/
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Auswirkungen des sog. Migrationspakets auf Gefliichtete mit einer Behinderung?

Von Dr. Barbara Weiser, Caritasverband fur die Didzese Osnabrlck e.V,

Das sog. Migrationspaket hat die asyl- und aufenthaltsrechtlichen Rahmenbedingungen insbesondere flr
Asylsuchende und fir Personen mit einer Duldung in vielen Bereichen entscheidend geandert.

Folgende Gesetze? sind am 01.09.2019 bereits in Kraft getreten:

» das Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht
> das Dritte Gesetz zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes

> das Auslanderbeschéftigungsférderungsgesetz 3
Erst 2020 werden folgende Regelungen in Kraft treten:

» das Gesetz zur Duldung bei Ausbildung und Beschaftigung (am 01.01.2020)
» das Fachkrafteeinwanderungsgesetz (am 01.03.2020).

Im Folgenden wird dargestellt,

a. welche Anderungen fiir Gefliichtete mit einer Behinderung von spezifischer Relevanz sein kénnen
b. welche Bedeutung diese Anderungen haben und welche Handlungsoptionen sich hieraus ergeben
kénnen.

Dabei geht es insbesondere um die Bereiche

Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtungen/AnkER-Zentren

Duldung fur Personen mit ungeklarter Identitat

Darlegung von Abschiebungshindernissen durch arztliche Bescheinigungen
Inhaftierung

Widerruf und Riicknahme von Asylentscheidungen

Leistungen zur Lebensunterhaltssicherung nach dem AsylbLG
Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege

O NGO ODNPR

Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben
. Deutschkurse
10. Aufenthaltssicherung

Die Ubersicht beschrankt sich insgesamt auf die zentralen Anderungen.

1 Hinweis: Der Inhalt dieser Ubersicht gibt die Rechtsauffassung der Verfasserin wieder.

2 Hierzu gehéren auch noch das Gesetz zur Entfristung des Integrationsgesetzes, die Verordnung zur Anderung der Verordnung zum
Integrationsgesetz und der Beschéftigungsverordnung das Gesetz gegen illegale Beschaftigung und Sozialleistungsmissbrauch, das
Dritte Gesetz zur Anderung des Staatsangehdrigkeitsgesetzes und das Zweite Datenaustauschverbesserungsgesetz.

3 Hiermit wird fiir Asylsuchende und Geduldete die Vorrangpriifung als ein Priifungspunkt bei der Erteilung der Beschéftigungserlaubnis
dauerhaft abgeschafft und Leiharbeit uneingeschrankt ermaglicht (§ 32 Abs. 3 und Abs. 1 S. 2 BeschV).

3
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1. Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtungen/AnkER-Zentren
a) Anderungen

Asylsuchende und Personen mit einer Duldung, die nicht mit minderjahrigen Kindern zusammenleben, sind
jetzt bundesweit verpflichtet, maximal 18 Monate in Aufnahmeeinrichtungen bzw. AnkER-Zentren zu leben.*
Eine ldngere Wohnpflicht besteht, wenn bestimmte Mitwirkungspflichten verletzt werden 5 und bei
Geduldeten zudem auch bei einer Tauschung Uber ihre Identitat oder Staatsangehorigkeit, bei falschen
Angaben oder bei fehlender Mitwirkung bei der Passbeschaffung oder der l|dentitidtsklarung. ¢ Die
Bundeslander konnen zudem unter bestimmten Voraussetzungen eine Verweilpflicht von zwei Jahren

vorsehen.”

Far Familien mit minderjahrigen Kindern betragt die maximale Wohnpflicht langstens sechs Monate. Das gilt
auch, wenn sie aus einem der sog. sicheren Herkunftsstaaten (den Westbalkanstaaten, Ghana und Senegal)®

kommen.®
b) Bedeutung und Handlungsoptionen
Langfristige Wohnsitzauflage

Asylsuchende und Geduldete durfen -solange die Wohnsitzauflage besteht- nicht in eine andere Stadt oder

in eine andere Wohnung ziehen.

In Aufnahmeeinrichtungen und AnkER-Zentren werden oft viele hundert, teilweise sogar Uber mehrere
tausend Menschen auf einem Gelande untergebracht. Die Einrichtungen sind haufig sehr abgelegen und mit
offentlichen Verkehrsmitteln vielfach auRerst schlecht zu erreichen. Daher ist eine Kontaktaufnahme zu

Beratungsangeboten, Arzten, therapeutischen Einrichtungen und zur Zivilgesellschaft massiv erschwert.

Asylsuchende und Geduldete sind dort oft gezwungen, mit ihnen unbekannten Personen in einem Zimmer zu
leben; sie haben also keinerlei Privatsphare. Nahrungsmittel und Essenzeiten konnen sie meist nicht selbst
wahlen etc.

Die Bundesweite Arbeitsgemeinschaft der psychosozialen Zentren fir Flichtlinge und Folteropfer hatin einer
Stellungnahme zu AnkER-Zentren'® die Folgen einer solchen Unterbringung detailliert dargestellt:

Neben zahlreichen Risikofaktoren fiir die Gesundheit von Schutzsuchenden, die zu massiven
gesundheitlichen Folgeschiaden filhren konnen, ist die ldentifizierung und Versorgung besonders
schutzbedurftiger Gefliichteter, wie sie u.a. die EU-Aufnahmerichtlinie!! vorsieht, erheblich erschwert. In

Fallen von ,nicht sichtbaren* Beeintrachtigungen wie psychischen Behinderungen ggf. in Folge von

4§ 47 Abs. 1 AsylG

58§47 Abs. 1S. 3 Nr. 1und 2; 15Abs. 2 Nr. 1 und 3 sowie 4 bis 7 AsylG; zu Mitwirkungspflichten vgl. auch Nr. 2.
6§8§47Abs. 1S.3Nr. 3und 4 AsylG.

7°§ 47 Abs. 1b AsylG

8 Anlage Il des AsyIG (zu § 29a AsylG).

9§ 47 Abs. 1a S. 2 AsyIG

10 Abschottung um jeden Preis? Wie sich die geplanten Ankerzentren auf Gefliichtete, Traumatisierte und die Gesellschaft
auswirken“ Stellungnahme zum Ankerkonzept — Berlin, 18.06.2018, http://www.baff-zentren.org/wp-
content/uploads/2018/06/Stellungnahme_BAfF_Ankerzentren_2018.06.18.pdf.

11 Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen.

4
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posttraumatischen Belastungsstorungen- und von kognitiven Beeintrachtigungen ist sie vielfach nicht

moglich.

Es ist evident, dass der deutlich verlangerte Aufenthalt in Aufnahmeeinrichtungen und AnkER-Zentren unter
den dort herrschenden Bedingungen fur Asylsuchende und Geduldete mit Behinderungen absolut
ungeeignet ist und -im Hinblick auf Asylsuchende- nicht im Einklang mit den Vorgaben der EU-
Aufnahmerichtlinie fir schutzbedlrftige Personen steht, zu denen Menschen mit einer Behinderung
gehoren.? Nach dieser Richtlinie muss ihre spezielle Situation bei der Aufnahme berlcksichtigt und ihnen die
erforderliche Unterstlitzung gewahrt werden. Da die EU-Aufnahmerichtlinie vom (Bundes-) Gesetzgeber
nicht (ausdriicklich) umgesetzt wurde, ist eine richtlinienkonforme Auslegung des deutschen Rechts
erforderlich.?

Die Wohnverpflichtung in Aufnahmeeinrichtungen bzw. AnkER-Zentren kann aus Griinden der 6ffentlichen
Gesundheitsvorsorge, aus sonstigen Griinden der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung sowie aus anderen
zwingenden Grinden beendet werden,'* etwa wenn es wegen der Behinderung eines Asylsuchenden
geboten ist.!®

Bei der Entscheidung Uber einen Antrag auf Beendigung der Wohnpflicht sind daher bei Asylsuchenden die
Regelungen der EU-Aufnahmerichtlinie zu berlcksichtigen, was in vielen Fallen zu einer Beendigung der
Wohnpflicht fihren musste.

Unabhangig davon endet die Wohnpflicht, wenn Asylsuchende oder Geduldete verpflichtet sind, an einem
anderen Ort oder in einer anderen Unterkunft zu wohnen. ¢ Diese Verpflichtung entsteht, wenn ein
Bundesland einen Gefliichteten einer Kommune zuweist.!” Da die Ladnder rechtlich nicht verpflichtet sind,
Personen Uber einen bestimmten Zeitraum in Aufnahmeeinrichtungen / AnkER-Zentren unterzubringen,!®
konnten sie entscheiden, etwa Asylsuchende und Geduldete mit einer Behinderung so schnell wie moglich
auf die Kommunen zu verteilen.

Residenzpflicht

Asylsuchende, die sich in Aufnahmeeinrichtungen bzw. AnkER-Zentren aufhalten missen, dirfen den Bezirk
der Auslanderbehorde, in dem die Einrichtung liegt, nur mit Erlaubnis des Bundesamts flir Migration und
Fluchtlinge (BAMF) verlassen. D.h. sie unterliegen einer sog. raumlichen Beschrankung oder Residenzpflicht.*®
Eine ,Verlassenserlaubnis® wird nur erteilt, wenn zwingende Grinde es erfordern. 2°
Das kann die Kontaktaufnahme und den Besuch von Facharzten, Beratungsstellen oder sonstigen
Unterstitzungsangeboten fiir Menschen mit (drohenden) Behinderungen erheblich erschweren;

insbesondere, wenn die Behinderung nicht offensichtlich ist und noch festgestellt werden muss. Die

12 Richtlinie 2013/33/EU vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz
beantragen, Art. 21 f.

13 LSG Niedersachsen, Beschluss vom 01.02.2018 — L8 AY 16/17 B ER.

14§ 49 Abs. 2 AsyIG.

15 vgl. auch Bender/Bethke in Hofmann, Auslanderrecht, 2. Auflage 2016, § 49 AsyIG, Rn. 5.

16 § 48 Nr. 1 AsyIG.

17§ 50 Abs. 1 S. 2 AsylG; Bender/Bethke in Hofmann, Auslénderrecht, 2. Auflage 2016, § 48 AsylG, Rn. 3.
18 Gesetzesbegriindung zur Einfiihrung des § 47 Abs. 1b AsylG, BT-Drs. 18/6185 vom 29.09.2015, siehe
https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/061/1806185.pdf.

19 § 56 Abs. 1 AsyIG.

20 § 57 Abs. 1 AsylG.
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Beantragung einer sog. ,Verlassenserlaubnis® konnte durch die Erstellung von entsprechenden

Musterantragen erleichtert werden.

2. Duldung fur Personen mit ungeklarter Identitat

Durch das Migrationspaket wurde eine neue Duldungsform, die ,Duldung fir Personen mit ungeklarter
Identitdt” (sog. ,Duldung light) geschaffen.?! Sie wird erteilt, wenn die Abschiebung wegen eigener
Tauschung Uber die Identitdt oder die Staatsangehorigkeit oder wegen eigener falscher Angaben nicht
vollzogen werden kann oder weil zumutbare Handlungen zur Erfiillung der besonderen

Passbeschaffungspflicht nicht vorgenommen werden.
Fur Menschen mit dieser neuen Duldung gelten schlechtere Rahmenbedingungen:

Es besteht ein Arbeitsverbot und die Zeiten mit dieser Duldung werden nicht als Vorduldungszeiten
angerechnet.?? Das hat Auswirkungen u.a. im Kontext der schon langer bestehenden Bleiberechtsregelungen
nach §§ 25a, b AufenthG. Danach soll Geduldeten, die seit einigen Jahren 2> mit einer Duldung, einer
Aufenthaltsgestattung oder einem Aufenthaltstitel hier leben, unter bestimmten Voraussetzungen eine
Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. Wer vorsatzlich oder fahrlassig nicht alle zumutbaren Handlungen
vornimmt, um einen anerkannten und gultigen Pass oder Passersatz zu erlangen, begeht eine
Ordnungswidrigkeit, fir die eine Geldbufke von bis zu 5000 € verhangt wird.?*

Das ,Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht” definiert jetzt erstmalig, welche

Mitwirkungshandlungen fur Geduldete regelmaRig zumutbar sind:?®

» Angaben zum Namen, zum Geburtsdatum und zur Staatsangehorigkeit etc. zur Feststellung der
Person

» Erbringung entsprechender Nachweise

» Abnahme der Fingerabdriicke, Aufnahme von Fotos, Durchfiihrung von Messungen (GroRRe etc.)
als erkennungsdienstliche Malsnahmen

» Personliche Vorsprache bei Behorden des Herkunftsstaates

» Teilnahme an Anhorungen

» Abgabe von Angaben oder Erklarungen und Vornahme von Handlungen, die der Rechts- und
Verwaltungspraxis entsprechen, soweit dies nicht unzumutbar ist

» Abgabe der Erklarung, freiwillig auszureisen

» Abgabe der Erklarung, die Wehrpflicht und andere staatsburgerliche Pflichten zu erfullen,
soweit dies nicht unzumutbar ist

» Zahlung der allgemein festgelegten Gebuhren, sofern dies nicht unzumutbar ist

21 § 60b AufenthG.

22§ 60b Abs. 5 S. 1 und 2 AufenthG.

23 Fiir die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25a AufentG ist ein Voraufenthalt von vier Jahren erforderlich; fir eine
Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG sind im Regelfall acht Jahren, bei Zusammenleben mit minderjahrigen Kindern sechs Jahren
notwendig.

24 § 98 Abs. 3 Nr. 5b und Abs. 5 AufenthG.

25§ 60b Abs. 3 S. 1 AufenthG.
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» Erneute Vornahme einer Mitwirkungshandlung, wenn
- sich die Sach- und Rechtslage geandert hat, etwa wenn eine Botschaft
ihre Praxis bei der Ausstellung von Passen modifiziert hat und daher mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit jetzt mit der Ausstellung eines solchen
Dokuments gerechnet werden kann und
- die Auslanderbehorde die Betreffenden zur erneuten Vornahme der

Mitwirkungshandlungen auffordert.
Der Begriff der ,Zumutbarkeit* ero6ffnet den Auslanderbehorden einen breiten Auslegungsspielraum.

Die Auslanderbehorde muss die Geduldeten auf die Mitwirkungspflichten hinweisen. Sie gelten als erfullt,
wenn ihre Vornahme glaubhaft gemacht wird. Hierzu kann die Auslanderbehorde die Geduldeten auffordern,

eine Erklarung an Eides Statt abzugeben.?®

Unterlassene Mitwirkungshandlungen konnen jederzeit nachgeholt werden. Dann wird eine Duldung ohne

den Zusatz ,flr Personen mit ungeklarter |dentitat” ausgestellt.?’
Es besteht folgende Ubergangsregelung:2

Die Auslanderbehorde entscheidet Uber die Ausstellung der ,,Duldung light” frihestens bei der Prifung einer
Verlangerung der Duldung oder der Erteilung einer Duldung aus einem anderen Grund. Sind Geduldete in
einem Ausbildungs- oder Beschaftigungsverhaltnis, sind die neuen Regelungen bis 01.07.2020 nicht
anwendbar. Auferdem gelten sie nicht flir Personen, die eine Ausbildungs- oder eine
Beschéftigungsduldung?® bereits besitzen oder beantragt haben und die Erteilungsvoraussetzungen erfillen.

b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Diese in dem neuen Gesetz detailliert beschriebenen Mitwirkungspflichten, deren Nichterfullung gravierende

Folgen hat, konnen Geduldete mit einer Behinderung vor besondere Schwierigkeiten stellen:
Verstandlichkeit der Hinweise auf Mitwirkungspflichten

Das neue Gesetz enthalt jetzt in § 60b Abs. 3 S. 2 AufenthG eine Hinweispflicht der Auslanderbehorde; es
gibt aber bislang -soweit ersichtlich- keine Vorgaben, wie diese Hinweispflicht zu erflllen ist.

Dabei musste zunachst sichergestellt werden, dass die schriftlichen oder mindlichen Hinweise in einer den
Geduldeten verstandlichen Sprache erfolgen. Eine entsprechende Verpflichtung der Auslanderbehérde gibt
es im Aufenthaltsgesetz bislang nur flr die Ablehnung der Erteilung eines Aufenthaltstitels oder dessen
Widerruf etc..3°

Nach dem Behindertengleichstellungsgesetz des Bundes?! durfen , Trager 6ffentlicher Gewalt” Menschen mit
Behinderungen nicht benachteiligen. Dieses Gesetz gilt fir alle Menschen mit Behinderungen unabhangig

26 § 60b Abs. 3 S. 2 — 4 AufenthG.

27 8§ 60b Abs. 4 S. 1 und 2; 60a Abs. 4 AufenthG.

28 § 105 AufenthG.

29 Eine Beschaftigungsduldung nach § 60d AufenthG kann allerdings erst ab 01.01.2020 erteilt werden.
30§ 77 Abs. 3 S. 1 und 2 AufenthG.

318§ 1 Abs. 1a; 7 Abs. 1 S. 1 BGG.



H 0
' handicap

international

Furranity & inclusion

von ihrer Staatsangehorigkeit oder ihrem Aufenthaltsstatus.3? In den einzelnen Bundeslandern gibt es

vergleichbare Gesetze,* die entsprechende Regelungen enthalten kénnen.3*

Eine Benachteiligung besteht, wenn keine MalRnahmen getroffen werden, um zu gewahrleisten, dass sie
gleichberechtigt mit anderen alle Rechte geniefden und ausliben konnen, und diese Maknahmen die Trager
offentlicher Gewalt nicht unverhaltnismaRig oder unbillig belasten.3®

Menschen mit Hor- und Sprachbehinderungen haben das Recht, fir sie kostenfrei in Deutscher
Gebardensprache, mit lautsprachbegleitenden Gebarden oder Uber andere geeignete Kommunikationshilfen
zu kommunizieren.3® Blinde und sehbehinderte Menschen kénnen zur Wahrnehmung eigener Rechte im
Verwaltungsverfahren insbesondere verlangen, dass ihnen Bescheide und Vordrucke ohne zusatzliche
Kosten fur sie auch in einer fir sie wahrnehmbaren Form zugénglich gemacht werden.3” Behérden sollen mit
Menschen mit geistigen und seelischen Behinderungen in einfacher und verstandlicher Sprache
kommunizieren und ihnen auf Verlangen insbesondere Bescheide und Vordrucke in einfacher und
verstandlicher Weise erldutern, falls erforderlich in Leichter Sprache.3®

Es musste also sichergestellt werden, dass Geduldete mit einer Behinderung in einer fir sie barrierefreien
Form auf ihre Mitwirkungspflichten hingewiesen werden. Ist das nicht erfillt, dirften an ein Unterbleiben
der Mitwirkung keine negativen Folgen geknupft werden.

Zumutbarkeit der Mitwirkungshandlungen

Die Erbringung der oben dargestellten Mitwirkungshandlungen kann nur dann verlangt werden, wenn sie im

Einzelfall moglich und zumutbar ist.

Daher muss berlcksichtigt werden, dass aufgrund einer Behinderung beispielsweise eine (unbegleitete) Fahrt
zur Botschaft unmoglich oder unzumutbar sein kann. Auch wenn aufgrund einer posttraumatischen
Belastungsstorung eine seelische Behinderung vorliegt, kann etwa die Teilnahme an einer Anhorung nicht
zumutbar sein.

Die Unmoglichkeit oder Unzumutbarkeit sollte durch arztliche Bescheinigungen glaubhaft gemacht werden.

Die Duldung fur Personen mit ungeklarter Identitat nach § 60b AufenthG fuhrt nicht zwingend zu einer
Kiirzung von Leistungen nach dem AsylbLG. Eine Leistungseinschrankung erfolgt aber immer dann, wenn
bei Geduldeten aus von ihnen selbst zu vertretenden Griinden aufenthaltsbeendende Maflnahmen nicht

vollzogen werden kénnen.3®

32 vgl. § 3BGG.

33 vgl. u.a. Niedersachsisches Gesetz zur Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen.

34 Im Folgenden werden die Vorgaben des Behindertengleichstellungsgesetzes des Bundes dargestellt.
35§ 7 Abs. 2 BGG.

36 § 9 Abs. 1 BGG.

37§ 10 Abs. 1 BGG.

38 § 11 Abs. 1 und 2 BGG.

39§ 1a Abs. 3 AsylbLG.
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Wenn also die Erteilung einer Duldung nach § 60b AufenthG in Fallen erfolgt, in denen die falschen Angaben
oder die fehlende Mitwirkung bei der Passbeschaffung der Grund daflr sind, warum keine Abschiebung
erfolgen kann, liegen auch die Voraussetzungen fur eine Leistungskurzung vor.

Falls aber unabhangig von einer Mitwirkung bei der Passbeschaffung bereits aus anderen Griinden keine
Abschiebung moglich ware, kann zwar eine Duldung nach § 60b AufenthG erteilt werden; eine

Leistungskirzung darfte aber nicht moglich sein.*°

Personen, im AsylbLG-Bezug, die sich seit 18 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet
aufhalten und die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben, erhalten
Leistungen nach § 2 AsylbLG analog dem SGB XII.

Auch Personen mit einer Duldung nach § 60b AufenthG missten Analogleistungen nach § 2 AsylbLG erhalten
kénnen, wenn ihre Abschiebung unabhangig von ihrem Verhalten ohnehin in dem gesamten Zeitraum ab der
fehlenden Mitwirkung nicht moglich ware. In diesen Fallen fehlt es an der kausalen VerknlUpfung zwischen

dem rechtsmissbrauchlichen Verhalten und der Beeinflussung der Dauer.*!

3. Darlegung von Abschiebungshindernissen durch arztliche Bescheinigungen
a) Anderungen

Bereits nach der bisherigen Regelung wurde vermutet, dass gesundheitliche Griinde der Abschiebung nicht
entgegenstehen.*? Daher muss eine fehlende Reisefdhigkeit durch eine qualifizierte drztliche Bescheinigung
glaubhaft gemacht werden.

Die schon bestehenden umfangreichen Anforderungen an diese Bescheinigungen wurden jetzt noch
erweitert:

Die arztliche Bescheinigung muss insbesondere Folgendes enthalten:

» die tatsachlichen Umstande, auf deren Grundlage eine fachliche Beurteilung
erfolgt ist

die Methode der Tatsachenerhebung

die fachlich-medizinische Beurteilung des Krankheitsbildes (Diagnose)

der Schweregrad der Erkrankung

YV V V V

die Folgen, die sich aus der krankheitsbedingten Situation voraussichtlich

ergeben.*?

Nach der neuen Regelung muss zusatzlich die Erkrankung durch den lateinischen Namen oder die

Klassifizierung der Erkrankung nach der internationalen statistischen Klassifikation der Krankheiten und

40 Hohm in Schellhorn, SGB XII, 19. Auflage 2015, § 1a AsylbLG, Rn. 21 ff.

41 | andessozialgericht Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 22.02.2011 - L 8 AY 62/10 B ER, siehe
https://www.asyl.net/fileadmin/user_upload/dokumente/19442.pdf; Gleiches gilt, wenn eine Abschiebung auch ohne eine Mitwirkung
moglich ware,vgl. Sozialgereicht Stade, Beschluss vom 30.08.2017 — S 33 AY 24 /17 ER

42 § 60a Abs. 2¢ S. 1 AufenthG.
43 § 60a Abs. 2¢ S. 2 und 3 AufenthG.
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verwandter Gesundheitsprobleme (ICD) 10 dokumentiert werden. Die zur Behandlung der Erkrankung
erforderlichen Medikamente missen mit der Angabe ihrer Wirkstoffe mit ihrer international gebrauchlichen
Bezeichnung aufgefliihrt sein.** Nach der Gesetzesbegriindung“® sollen dadurch zeitintensive Nachfragen
vermieden werden.

b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Die Anforderungen an arztliche Bescheinigungen wurden damit weiter erhoht; zu einer Akzeptanz von
Bescheinigungen von Psychologen*innen oder Psychotherapeut*innen kam es nicht. In der Praxis mUssten
die entsprechenden Arzte*Arztinnen auf die erweiterten Anforderungen hingewiesen werden.

4. Widerruf und Riicknahme von Asylentscheidungen
a) Anderungen

Bislang prifte das BAMF spatestens nach Ablauf von drei Jahren nach Unanfechtbarkeit der Asyl- oder
Flichtlingsanerkennung, ob ein Widerruf oder Ricknahme erfolgen soll. Die Betreffenden sind zur Mitwirkung
am Widerrufs- und Ricknahmeverfahren verpflichtet, wozu beispielsweise die personliche Vorsprache beim
BAMF gehort.*® Das BAMF ist verpflichtet, auf den Inhalt und den Umfang der Mitwirkungspflichten sowie
auf die Rechtsfolgen einer Verletzung hinzuweisen.*’

Nach der Neuregelung betragt die Frist bei Entscheidungen Uber Asylantrage, die in den Jahren 2015 bis
2017 bestandskraftig wurden, vier Jahre.*®

b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Die Verlangerung der Frist stellt vor allem fur Menschen mit einer psychischen Behinderung, die auf einer
(verfolgungs- oder fluchtbedingten) posttraumatischen Belastungsstorung beruht, eine besondere Belastung
dar.

Zu der Frage der Anforderungen an die Hinweispflichten des BAMF und der Zumutbarkeit der
Mitwirkungshandlungen im Kontext von Menschen mit einer Behinderung kann auf die Ausfuhrungen unter

2b) verwiesen werden.

44 § 60a Abs. 2¢ S. 3 und 4 AufenthG.
45 BT.- Drs. 19/10047 vom 10.05.2019, S. 37, siehe http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/100/1910047.pdf.
46 § 73 Abs. 3a AsylIG.
47§ 73 Abs. 3a S. 7 AsyIG
48 § 73 Abs. 7 AsylG.
10
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5. Inhaftierungen
a) Anderungen

Das ,Zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht” hat eine Inhaftierung insbesondere von
Personen, die etwa nach der endgultigen Ablehnung des Asylantrags vollziehbar ausreisepflichtig
geworden sind, erheblich erleichtert.

Abschiebungshaft

Hier wurde eine sog. widerlegliche Vermutung eingefliihrt, wonach Fluchtgefahr besteht, wenn bestimmte
Anhaltspunkte vorliegen wie u.a.:

» eine Tauschung Uber die |dentitat und keine spatere Berichtigung dieser Angabe, etwa bei
Vernichtung von Reisedokumenten

» ein unentschuldigtes Nichterscheinen bei einem Termin zur Botschaftsvorfiihrung oder zur
arztlichen Untersuchung bei vorherigem Hinweis auf diese Folge

» nach Ablauf der Ausreisefrist ein Wechsel des Aufenthaltsortes ohne Mitteilung der neuen Adresse
trotz eines Hinweises

» wenn sich schon einmal der Abschiebung entzogen wurde.*®

Widerlegliche Vermutung bedeutet, dass der Betreffende darlegen und beweisen muss, dass trotz des
Vorliegens eines Anhaltspunkts keine Fluchtgefahr besteht.

Bislang war ein Vollzog der Abschiebungshaft in Hafteinrichtungen fir Strafgefangene nur maéglich, wenn
spezielle Hafteinrichtungen im gesamten Bundesgebiet nicht vorhanden waren oder von den Betreffenden
eine erhebliche Gefahr flr Leib und Leben Dritter oder fir bedeutende Rechtsguter der inneren Sicherheit

ausging.
Jetzt ist eine Unterbringung dort generell moglich; sie muss nur getrennt von Strafgefangenen erfolgen.

Die Voraussetzungen fur die richterliche Anordnung eines ,,Ausreisegewahrsams*” fiir einen Zeitraum von
langstens zehn Tagen zur Sicherung der Durchfiihrbarkeit der Abschiebung wurden ebenfalls gesenkt.%®

Mitwirkungshaft

Neu eingefihrt wurde die sog ,Mitwirkungshaft®: Nach richterlicher Anordnung ist jetzt eine Inhaftierung fur
langstens 14 Tagen moglich, wenn Auslander*innen unentschuldigt

» Terminen bei der Auslandsvertretung

» Terminen bei der Auslanderbehorde etc.

49 § 62 Abs. 3a AufenthG.
50 § 62b AufenthG.
11
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» arztlichen Untersuchungen zur Feststellung der Reisefahigkeit
ferngeblieben sind, wenn sie zuvor auf die Folgen hingewiesen wurde.>!

b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Die Erleichterung der Inhaftierung und die Unterbringung in Einrichtungen fur Strafgefangene bedeutet fir
Menschen mit einer Behinderung eine extreme Belastung. Sie verstoRt zudem gegen Art 16 Abs. 1 EU-

Rickfihrungsrichtlinie. 52

Zu der Frage der Anforderungen an die Hinweispflichten der Auslanderbehérden und der Zumutbarkeit der
Mitwirkungshandlungen im Kontext von Menschen mit einer Behinderung kann auf die Ausfihrungen unter

2b) verwiesen werden.

6. Leistungen zur Lebensunterhaltssicherung nach dem AsylbLG
6.1 Langerer Grundleistungsbezug und ,Schicksalsgemeinschaft”
a) Anderungen

Asylsuchende und Geduldete®? erhalten jetzt in den ersten 18 Monate nach der Einreise -bislang waren es 15
Monate- Grundleistungen nach § 3 AsylbLG, bevor sie einen Anspruch auf Analogleistungen nach § 2
AsylbLG haben und Leistungen entsprechend dem SGB Xl beziehen.®* Es wurde zudem eine Erhéhung der
Regelsatze vorgenommen, die seit 01.01.2017 entgegen den gesetzlichen Regelungen®® unterblieben war.

Neu ist, dass alleinstehende Erwachsene, die in Aufnahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterklnften
leben mussen, dieselben (geringeren) Leistungen erhalten wie Personen, die in einer Wohnung mit ihren
Ehegatten oder Lebenspartner*innen zusammenleben, da sie eine ,,Schicksalsgemeinschaft“%® bilden.5” Damit
erhalten sie beim Analogleistungsbezug jetzt 382,00 € anstatt 424,00 € monatlich.%®

51 § 62 Abs. 6 AufenthG.

52 Richtlinie 2008/115/EG vom 16. Dezember 2008 iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung
illegal aufhéltiger Drittstaatsangehdriger; vgl. Stellungnahme zum Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur besseren Durchsetzung der
Ausreisepflicht (Geordnete-Riickkehr-Gesetz) des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat, Stand: Referentenentwurf vom
11.04.2019, S. 8..

53 Sowie alle weiteren auslandischen Staatsangehorigen im AsylbLG-Bezug, wie etwa Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §
23 Abs. 1 AufenthG, erteilt wegen des Krieges im Herkunftsland (§ 1 Abs. 1 AsylbLG).

54 § 2 Abs. 1 S. 1 AsylbLG. Leistungsberechtigte, die bis 21.08.2019 15 Monate oder langer hier waren, erhalten weiterhin
Analogleistungen (8 15 AsylbLG).

55 § 3 Abs. 5 AsylbLG alte Fassung.

56 30 die Gesetzesbegriindung im Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Asylbewerberleistungsgesetzes vom 10.05.2019,
BT-Drs. 19/10052, S. 24.

57 8§ 3a Abs. 1 Nr. 2b: 2 S. 4 Nr. 1 AsylbLG.
58 Anlage (zu § 28 SGB XIl) Regelbedarfsstufen nach § 28 SGB XIl in Euro
12
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b) Bedeutung und Handlungsoptionen®®

Grundleistungen nach § 3 AsylbLG sind deutlich niedriger als Analogleistungen nach § 2 AsylbLG.%° Bei
Personen, die in Privatwohnungen leben, kénnen Grundleistungen zudem auch als Sachleistungen erfolgen,®*

bei Analogleistungen ist das nicht maglich.5?

Personen im Analogleistungsbezug erhalten von der gesetzlichen Krankenkasse alle Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation wie gesetzlich kranken- versicherte Inldnder*innen.?®* Demgegeniber werden
Grundleistungsberechtigten nur Leistungen zur Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande
gewahrt. ® Auch deshalb bedeutet die Verldngerung des Grundleistungsbezugs eine erhebliche

Verschlechterung.

Allerdings erhalten Grundleistungsbezieher*innen vom Sozialamt nach Ermessen sonstige Leistungen nach
§ 6 AsylbLG insbesondere zur Deckung besonderer Bedarfe von Kindern und zur Sicherung der Gesundheit,
wozu vor allem auch Hilfsmittel und Heilmittel sowie Psychotherapie einschlieRlich Dolmetschung gehoren
konnen. Da bei der Rechtsanwendung die Vorgaben des hoherrangigen Rechts
-wie die UN-Behindertenrechtskonvention oder die EU-Aufnahmerichtlinie- bertcksichtigt werden mussen,
konnen aber nach Ermessen im Einzelfall grundsatzlich alle Leistungen der medizinischen Rehabilitation
gewahrt werden. Im Einzelfall kann auch eine Ermessensreduzierung auf Null und damit ein Anspruch auf

die Leistung bestehen.®®
Exkurs: Ermessensreduzierung auf Null

Eine Behorde trifft eine Ermessenentscheidung, wenn eine Leistung nach dem Wortlaut einer gesetzlichen
Regelung gewahrt werden kann. Bei einer Ermessensentscheidung muss die Behorde auch das hdherrangige
Recht wie etwa das Grundgesetz berticksichtigen. Wenn von den verschiedenen méglichen Entscheidungen,
die eine Behorde im Rahmen ihres Ermessens prufen muss, im Ergebnis nur eine Entscheidung rechtmalflig
ist, weil ein anderes Ergebnis beispielsweise gegen das Recht auf Bildung nach Art. 28 UN-
Kinderrechtekonvention verstoRen wirde - ist ihr Ermessen ,,auf Null reduziert” und der Betreffende hat einen

Rechtsanspruch auf die Gewahrung der Leistung.

Der verlangerte Grundleistungsbezug hat auch zur Folge, dass die Betreffenden erst drei Monate spater
Anspruch auf die im SGB Xll vorgesehenen Mehrbedarfe haben:

Bei behinderten Menschen ab 15 Jahren, die Eingliederungshilfe nach § 54 Abs. 1 S. 1 Nr. 1 bis 3 SGB XI|

erhalten -wie beispielsweise Leistungen zur sozialen Teilhabe- wird ein Mehrbedarf von 35% des

59 zu den Folgen fur den Zugang zu Eingliederungshilfe vgl. 7.

60 § 3a AsylbLG; § 2 AsylbLG i.V. m. Anlage (zu § 28 SGB XIl) Regelbedarfsstufen nach § 28 SGB Xl! in Euro.
61§ 3Abs. 3S.1und 2AsylbLG.

62§ 2 Abs. 2 AsylbLG.

63 § 264 Abs. 2 SGB V.

64§ 4 AsylbLG.

65 Zu den Einzelheiten vgl. M.Gag/B.Weiser, Leitfaden zur Beratung von Menschen mit einer Behinderung im Kontext von Migration und
Flucht, 1. Auflage September 2017, S. 57 f, siehe https://esf-netwin.de/medien/Beratungsleitfaden_2017_Web.pdf.
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Regelbedarfs anerkannt, soweit nicht im Einzelfall ein abweichender Bedarf besteht.®® AuRerdem wird ein

Mehrbedarf bei aus medizinischen Griinden kostenaufwéandiger Erndhrung Gbernommen.®’

Wenn Personen in  Aufnahmeeinrichtungen oder Gemeinschaftsunterklinften wegen ihrer
~Schicksalsgemeinschaft® jetzt geringere Leistungen erhalten, macht dies auch umfangreiche Absprachen mit
den Mitbewohner*innen erforderlich, die fir Menschen mit einer Behinderung schwer sein konnen.

Auch deswegen, aber vor allem auch aus medizinischen Griinden etc. kdnnen Asylsuchende und Geduldete
versuchen, aus der Gemeinschaftsunterkunft auszuziehen.®® Wenn in der Aufenthaltsgestattung oder in der
Duldung das Wohnen in einer Gemeinschaftsunterkunft als Auflage eingetragen ist, muss bei der
Auslanderbehorde die Streichung dieser Auflage beantragt werden. Beim Sozialamt ist ein Antrag auf

Ubernahme der Kosten fiir eine Privatwohnung zu stellen.

6.2 Ausweitung der Leistungseinschrankungen nach dem AsylbLG
a) Anderungen

Die Fallgruppen, in denen Personen nur eingeschriankte Leistungen nach § 1la Abs. 1 AsylbLG erhalten,
wurden erweitert.

Eingeschrankte Leistungen nach dieser Regelung bedeutet, dass sie keinen Anspruch auf Leistungen nach
den §§ 2, 3 und 6 AsylbLG haben. Sie erhalten lediglich Sachleistungen flr Ernahrung, Unterkunft
einschliellich Heizung sowie fur Korper- und Gesundheitspflege und Leistungen bei Krankheit,
Schwangerschaft und Geburt. Nur wenn im Einzelfall besondere Umstande vorliegen, werden auch andere
Leistungen nach § 3 Abs. 1 S. 1 AsylbLG erbracht, also etwa Kleidung.®®

Diese eingeschrankten Leistungen erhalten jetzt neu vor allem:

» Asylsuchende und vollziehbar Ausreisepflichtige, deren Asylantrag wegen der Dublin |ll-
Verordnung oder anderer EU-Rechtnormen als unzulassig abgelehnt wurde und bei denen eine
Abschiebungsanordnung erlassen wurde”°

» Asylsuchende und Folge- und Zweitantragstellende, die bestimmte Mitwirkungspflichten

verletzen.”!

Far vollziehbar Ausreisepflichtige, denen bereits in einem anderen Land internationaler Schutz gewahrt
wurde, sieht das neue Gesetz sogar einen vollumfanglichen Leistungsausschluss vor, wenn die

Schutzgewahrung in diesem Land weiterhin besteht.”?

66 § 30 Abs. 4 SGB XIl.
67 § 30 Abs. 5 SGB XII.
68 § 53 Abs. 1 S. 2 AsylG; zum Auszug aus einer Aufnahmeeinrichtung vgl. 1b).
69§ 1aAbs. 1'S. AsylbLG.
70§ 1a Abs. 7 AsylbLG.
71§ 1a Abs. 5AsylbLG.
72§ 1 Abs. 4 AsylbLG.
14



H 0
' handicap

international

Furranity & inclusion

Sie haben Uberhaupt keinen Anspruch auf Leistungen nach dem AsylbLG, sondern sie erhalten flr nur zwei
Wochen innerhalb von zwei Jahren sog. Uberbriickungsleistungen: Diese bestehen aus Sachleistungen fir
Ernahrung, Unterkunft einschliel3lich Heizung sowie fur Kérper- und Gesundheitspflege und aus Leistungen
bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt. Auf Antrag werden auch die Rickreisekosten als Darlehen

erbracht, wenn eigene Mittel und die Hilfe Dritter fehlen.

Nur im Ausnahmefall werden zur ,Uberwindung einer besonderen Harte* andere Leistungen nach den §§ 3,
4 und 6 AsylbLG gewaéhrt. Dann sind die Leistungen auch langer als zwei Wochen zu erbringen.”?

b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Gefllchtete im AsylbLG-Bezug, die noch keine 18 Monate hier wohnen, erhalten vom Sozialamt nach
Ermessen sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG insbesondere zur Deckung besonderer Bedarfe von Kindern
und zur Sicherung der Gesundheit (vgl. 6.1 6). Liegt eine Leistungseinschrankung nach § 1a AsylbLG vor,
besteht aber kein Zugang zu diesen sonstigen Leistungen, was dazu fuhrt, dass geflichtete Menschen mit
einer Behinderung in diesen Fallen von allen behinderungs- spezifischen Sozialleistungen vollstandig
ausgeschlossen sind.

Hier bleibt nur die Moglichkeit, den Bescheid, auf dem die Leistungseinschrankung beruht, genau zu prufen
und ggf. Rechtsmittel einzulegen oder im Einzelfall aus dem hoherrangigen Recht (Volker-, Unions- und

Verfassungsrecht) eine gesetzlich nicht vorgesehene Leistungspflicht abzuleiten.

Bei Personen, die nur sog. Uberbriickungsleistungen fiir zwei Wochen erhalten, muss dargelegt werden,
dass zur ,Uberwindung einer besonderen Harte* Leistungen nach § 6 AsylbLG erforderlich sind, auch fiir

einen langeren Zeitraum als zwei Wochen.

AuRerdem muss gegen die Ablehnung des Asylantrags als unzuldssig’* soweit wie méglich vorgegangen
werden, wenn die Situation in dem Staat, in den zurickgeschoben werden soll, fir Geflichtete mit einer

Behinderung untragbar ist.

7. Zugang zu Eingliederungshilfe und zur Hilfe zur Pflege
a) Anderungen

Wie schon beschrieben erhalten Asylsuchende und Geduldete’® jetzt 18 Monate statt bislang 15 Monate lang
Grundleistungen nach § 3 AsylbLG, bevor sie einen Anspruch auf Leistungen nach § 2 AsylbLG entsprechend
dem SGB Xl haben. Zu diesen Leistungen gehéren neben der Hilfe zum Lebensunterhalt 76 bzw. der

73§ 1Abs. 4 S. 6AsylbLG.
74§ 29 Abs. 1 Nr. 1 und 2 AsylG.

75 Sowie alle weiteren auslandischen Staatsangehérigen im AsylbLG-Bezug, wie etwa Personen mit einer Aufenthaltserlaubnis nach §
23 Abs. 1 AufenthG, erteilt wegen des Krieges im Herkunftsland (§ 1 Abs. 1 AsylbLG).

76 §§ 27 ff SGB XII.
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Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit’”” auch die Eingliederungshilfe’® sowie die Hilfe zur
Pflege”®

Eingliederungshilfe hat -als behinderungsspezifische Sozialleistungen des Tragers der Eingliederungshilfe-
80 das Ziel der medizinischen Rehabilitation, der Teilhabe am Arbeitsleben und an Bildung sowie der sozialen
Teilhabe.®! Eingliederungshilfe nach dem SGB Xl wird geleistet, wenn kein vorrangiger Rehabilitationstrager
(Krankenkasse, Bundesagentur flr Arbeit etc.) zustandig ist, wobei Teilhabe an Bildung und soziale Teilhabe

haufig als Eingliederungshilfe geleistet werden.
b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Gefllichtete im AsylbLG-Bezug haben jetzt erst nach 18 Monaten Zugang zu Eingliederungshilfe nach dem
SGB Xll nach Ermessen.?? Ab 01.01.2020 wird die Eingliederungshilfe im Teil 2 des SGB IX geregelt werden.
Durch eine Anderung des § 2 AsylbLG wird dann bestétigt sein, dass Leistungsberechtigte nach § 2 AsylbLG
Leistungen nach dem SGB IX, also Leistungen der Eingliederungshilfe erhalten.®

AuRerdem besteht jetzt erst nach 18 Monaten ein Anspruch auf Hilfe zur Pflege.®* nach

Asylsuchende und andere Personen im AsylbLG-Bezug, die noch keinen Zugang zu Eingliederungshilfe sowie
zur Hilfe zur Pflege haben, erhalten allerdings nach Ermessen sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG
insbesondere zur Deckung besonderer Bedarfe von Kindern und zur Sicherung der Gesundheit. Da bei der
Rechtsanwendung die Vorgaben des hoherrangigen Rechtes bertcksichtigt werden muissen, konnen nach
Ermessen im Einzelfall grundsatzlich alle Leistungen der Eingliederungshilfe (etwa zur Teilhabe an Bildung
sowie zur sozialen Teilhabe) sowie auch Leistungen zur Pflege gewahrt werden. Im Einzelfall kann eine

Ermessensreduzierung auf Null und damit dann Anspruch auf die Leistung bestehen.8®

8. Zugang zu Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben

Die Bundesagentur fur Arbeit fordert die Arbeitsmarktintegration bei einer Behinderung unter anderem durch

Leistungen der Ausbildungsforderung.

Nach den allgemeinen Regelungen des SGB Il ist ein Teil der Gefllichteten von einzelnen Leistungen zur
Ausbildungsforderung ausgeschlossen. Das betrifft vor allem die Berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen,
die AuRerbetriebliche Berufsausbildung und die Berufsausbildungsbeihilfe zu Finanzierung des

Lebensunterhalts wahrend einer Ausbildung.

77 8§ 41 ff SGB XIl.
78 8§ 53 ff SGB XIl.
79 8§ 61 ff SGB XIl.

80 § 54 SGB XII; §§ 6 Abs. 1 Nr. 7; 94 Abs. 1 SGB IX; in den einzelnen Bundeslandern kénnen etwa das Land oder die Kommunen der
Trager der Eingliederungshilfe sein; fur Kinder und Jugendliche mit einer seelischen Behinderung wird Eingliederungshilfe vom
Jugendamt geleistet (§ 35a SGB VIII).

81§ 6 Abs. 1 Nr. 7 SGB IX.

82§ 23 Abs. 1 S. 3 SGB XII; Deibel in Gemeinschaftskommentar zum AsylbLG, Nov. 2015, § 2 AsylbLG, Rn. 189 f.
83 Art. 20 Abs. 6 Bundesteilhabegesetz (BTHG).

84§ 2 AsylbLG i. V. m. §8 61 ff SGB XII.

85 Zu den Einzelheiten vgl. M.Gag/B.Weiser, Leitfaden zur Beratung von Menschen mit einer Behinderung im Kontext von Migration und
Flucht, 1. Auflage September 2017, S. 58, siehe https://esf-netwin.de/medien/Beratungsleitfaden_2017_Web.pdf.
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Es ist aber rechtlich streitig, ob diese Ausschlisse auch fir Geflichtete mit einer Behinderung gelten.8®
Werden die Ausschlussregelungen angewendet, sind vor allem die folgenden Anderungen fiir Asylsuchende

und Geduldete mit einer Behinderung wichtig.®”
a) Anderungen

Nach dem Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz  konnen grundsatzlich alle auslandischen
Staatsangehorigen, also auch alle schutzberechtigten Fliichtlinge
-unter den gleichen Voraussetzungen wie Inlander*innen- alle im SGB Ill verankerten Leistungen erhalten,
wenn sie Zugang zum Arbeitsmarkt haben.® Von diesem Grundsatz enthélt das SGB Il aber bei einzelnen
Leistungen zur Ausbildungsforderung fiir bestimmte Gruppen weitere Voraussetzungen oder sieht
Ausschlisse vor — insbesondere fur Asylsuchende und Geduldete.

Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen

Dieses Instrument dient der Ausbildungsvorbereitung; die Mallnahmen kénnen u.a. auch zur Verbesserung
(berufsbezogener) Deutschkenntnisse beitragen. Im Rahmen einer berufsvorbereitenden Bildungsmaflnahme
kann auch auf die Nachholung des Hauptschulabschlusses vorbereitet werden.®

Nach der Neuregelung konnen Asylsuchende, die bis 31.07.2019 eingereist sind, nach drei Monaten
Voraufenthalt gefordert werden, ansonsten nach 15 Monaten. 90
Fir Geduldete gilt das Gleiche mit einer zusatzlichen Hurde: bei einer Einreise bis 31.07.2019 muss die
Abschiebung mindestens seit drei Monaten ausgesetzt sein; bei Einreise nach dem Stichtag mindestens seit

neun Monaten.®!

Generelle Fordervoraussetzung ist, dass die Schul- und Deutschkenntnisse einen erfolgreichen Ubergang

in eine Berufsausbildung erwarten lassen.®?
Aulderbetriebliche Berufsausbildung

Bei der aulierbetrieblichen Berufsausbildung handelt es sich um eine Berufsausbildung flr junge Menschen,
die bei Bildungstragern — etwa bei den Handwerkskammern — stattfindet und durch betriebliche Phasen

erganzt wird.

Von dieser Leistung sind Asylsuchende und Geduldete volilstandig ausgeschlossen. Aber auch andere
Gefllichteten, die zur Sicherung des Lebensunterhalts Leistungen nach dem AsylbLG erhalten -wie

beispielsweise Personen, die wegen des Krieges im Herkunftsland eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23 Abs.

86 Die Ausschliisse werden, da das SGB IIl zur Bestimmung des forderfahigen Personenkreises fiir Leistungen zur Teilhabe behinderter
Menschen am Arbeitsleben vorrangige Regelungen enthalt, fiir nicht anwendbar gehalten von Kador in Mutschler/Bartz/Schmidt- De
Caluwe, 6. Aufl. 2017, § 112 SGB IIl, Rn. 12; Nebe in Gagel, Loseblattsammlung (Stand: Dez. 2018), § 19 SGB lIl, Rn. 23; SG
Hamburg, Urteil vom 23.01.2012 - S 47 AL 36/10 - asyl.net: M19799; a.A. Gesetzesbegriindung zum AusIBFG, BT-Drs. 19/10053, S. 23.
87 Einen vollstandigen Uberblick tiber alle Anderungen bietet die Ubersicht des Projekts Netzwerk Integration zum
Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz vom 01.08.2019, siehe https://esf-
netwin.de/medien/Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetz.pdf.

88 Arbeitsmarktzugang besteht, wenn auslandische Staatsangehorigen generell erwerbstitig sein diirfen oder ihnen eine
Beschaftigungserlaubnis erteilt werden kann. Zum Arbeitsmarktzugang von Asylsuchenden und Geduldeten vgl. die Ubersicht des
Projekt Netzwerk Integration vom 27.08.2019, siehe https://esf-netwin.de/medien/Ubersicht%20Arbeitsmarktzugang.pdf.

89§ 53 SGB Il

90 §§ 52 Abs. 2 S. 2 Nr. 1 und 3 SGB |II.

918§ 52 Abs. 2'S. 4 und 5 SGB IIl.

928§ 52 Abs. 2 S.2Nr.2und S. 4 SGB Il
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1 AufenthG haben- kénnen hierdurch nicht geférdert werden.®® Damit entfallt die Moglichkeit des Zugangs

wegen der eigenen oder elterlichen Erwerbstatigkeit oder Kinderbetreuung.®
Berufsausbildungsbeihilfe und Ausbildungsgeld

Diese Leistung ermoglicht Personen wahrend einer betrieblichen Berufsausbildung, ihren Lebensunterhalt
vollstdndig zu finanzieren, wenn die Ausbildungsvergitung hierzu nicht ausreicht.®® Ein Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) besteht auch wahrend einer auRerbetrieblichen Berufsausbildung und einer

berufs- vorbereitenden BildungsmaRnahme.®®

Nach der Neuregelung kénnen alle Asylsuchenden kein BAB mehr erhalten;®” Personen mit einer Duldung
haben wie bislang nach 15 Monaten Voraufenthalt einen Anspruch hierauf.%®

Anders als bislang haben Asylsuchende aber jetzt wahrend einer betrieblichen Berufsausbildung oder einer
Berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen generell einen Anspruch auf (erganzende) Leistungen nach § 2
AsylbLG zur Sicherung ihres Lebensunterhalts, wenn sie seit 18 Monaten in Deutschland leben.® Damit
entfallt die Beschrankung der Leistungserbringung auf besondere Hartefalle, womit die sog. ,BAB-Falle*
beseitigt wird.10°

Asylsuchende, die noch nicht 18 Monate hier leben, erhalten wahrend einer betrieblichen Berufsausbildung
oder einer Berufsvorbereitenden Bildungsmalinahmen wie bisher (erganzend) Grundleistungen nach § 3
AsylbLG.

Auf das Ausbildungsgeld, durch das Menschen mit einer Behinderung wahrend einer Ausbildung, einer
Qualifizierung oder einer MaRnahme ihren Lebensunterhalt sichern koénnen, sind grundsatzlich die

Regelungen zur Berufsausbildungsbeihilfe entsprechend anwendbar.°?

b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Durch eine aulerbetriebliche Berufsausbildung konnen beispielsweise auch die Menschen einen
anerkannten Ausbildungsabschluss erwerben, denen eine betriebliche Berufsausbildung wegen ihrer
Behinderung verschlossen ist.

Benotigen Gefllchtete mit einer Behinderung zur Teilhabe am Arbeitsleben eine Maknahmen, von der sie
nach den allgemeinen Vorschriften ausgeschlossen waren, konnte versucht werde, die Leistung mit der

Begriindung geltend zu machen, dass die Ausschliisse nicht fiir Menschen mit einer Behinderung anwendbar

93 Keinen Zugang haben zudem alle Unionsbiirger*innen und Drittstaatsangehérigen, die von SGB II-Leistungen ausgeschlossen sind -
also auch alle Personen im AsylbLG-Bezug- oder die ein Aufenthaltsrecht wegen der Ausbildung oder des Studiums oder wegen der
Suche nach einem Ausbildungs- oder Studienplatz haben (§ 76 Abs. 6 SGB IlI).

94§ 59 Abs. 3 SGB Il a.F.; Bundesagentur fiir Arbeit, Fachliche Weisungen BAB, giiltig ab 01.01.2019, Rn. 59.3.1 ff, siehe
https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/FW-SGB-I1I1-59_ba015083.pdf.

95 § 56 Abs. 1 Nr. 3 SGB Il.

96 8§ 57 Abs. 1; 56 Abs. 2 S. 1 SGB Il

978§ 60 Abs. 3 S. 1; 56 Abs. 2 S. 3 SGB IlI., zur Ubergangsregelung vgl. § 448 SGB ||
98§ 60 Abs. 3S. 2 SGB Il

99§ 2 Abs. 1 S. 2 Nr. 1 AsylbLG; die Leistung erfolgt als Zuschuss.

100 Als ,BAB“-Falle bezeichnet wurde die Gefahr, dass eine Ausbildung wegen unzureichender Lebensunterhaltssicherung abgebrochen
werden musste, weil weder ein Anspruch auf BAB noch —wegen der Beschrankung auf Hartefélle in § 22 Abs. 1 S. 2 SGB XII- ein
Zugang zu Leistungen nach § 2 AsylbLG bestand.

101 § 122 SGB Il
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sind.1%2 Es ist allerdings damit zu rechnen, dass die Leistung von der Bundesagentur fur Arbeit abgelehnt wird
und daher ein Widerspruchs- und ggf. ein Klagverfahren bei den Sozialgerichten erforderlich ist, deren
Ausgang allerdings ungewiss ist.

Zur Begrundung des Antrags kann ggf. darauf hingewiesen werden, dass die*der Betreffende wegen der
Versagung der Forderung keine Berufsausbildung aufnehmen und keinen Ausbildungsabschluss erwerben
kann. Dies steht nicht im Einklang mit der UN-Behindertenrechtskonvention, die Deutschland ratifiziert
hat. 1°° Danach ist der Gesetzgeber gehalten, Menschen mit einer Behinderung eine mdglichst
uneingeschrankte Teilhabe am Arbeitsleben zu ermoglichen, unabhangig von der Staatsangehorigkeit und

vom Aufenthaltsstatus.'%*

Berufsvorbereitenden BildungsmaRnahmen werden auch in einer ,reha- spezifischen“ Form angeboten,®

um Personen, die aufgrund ihrer Behinderung sonst nicht an Berufsvorbereitenden Bildungsmalknahmen

teilnehmen koénnten, diese Form der Ausbildungsforderung zu ermaoglichen.

Dabei durfte die fir Asylsuchende und Geduldete bestehende Fordervoraussetzung, dass die Schul- und
Deutschkenntnisse einen erfolgreichen Ubergang in eine Berufsausbildung erwarten lassen, fiir Gefliichtete
mit einer Behinderung nicht anwendbar sein. Geschieht dies dennoch, kdonnte auch hier ein Rechtsmittel
gegen eine ablehnende Entscheidung mit Hinweis auf die UN-Behindertenrechtskonvention begrindet

werden.

8. Deutschkurse

Durch das Migrationspaket wurde der Zugang von Asylsuchenden und Geduldeten zu Deutschkursen
erleichtert.

Far Gefllchtete gibt bundesweit zwei Angebote, kostenfrei Deutsch zu lernen: die Integrationskurse, in denen
ein Deutschsprachniveau von Bl GER erworben werden kann, und die Berufsbezogene

Deutschsprachforderung, die in der Regel dieses Sprachniveau voraussetzt.

Integrationskurstrager, die spezifische Kurse fur Menschen mit einer Behinderung anbieten, erhalten ab 5

Teilnehmenden vom BAMF eine spezielle Garantievergiitung.'°® Besondere Aufwendungen zur Erméglichung

102 Kador in Mutschler/Bartz/Schmidt- De Caluwe, 6. Aufl. 2017, § 112 SGB IlI, Rn. 12; Nebe in Gagel, Loseblattsammlung (Stand: Dez.
2018), § 19 SGB lll, Rn. 23; SG Hamburg, Urteil vom 23.01.2012 - S 47 AL 36/10 - asyl.net: M19799; a.A. Gesetzesbegriindung zum
AusIBFG, BT-Drs. 19/10053, S. 23.

103 Bekanntmachung uiber das Inkrafttreten des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen vom 5. Juni 2009, BGBI. Jahrgang 2009 Teil Il Nr. 25, ausgegeben zu Bonn am 23. Juli 2009.

104 v/gI. auch Anhang zur Stellungnahme des Deutschen Caritasverbandes zum Bundesteilhabegesetz (BTHG) vom 17.05.2016, S. 47.
105 vgl. auch BA, Fachliche Weisungen Reha Drittes Buch Sozialgesetzbuch — SGB Ill § 117 SGB Ill Grundsatz vom 20.04.2018, siehe
https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/dok ba014632.pdf; BA, Fachliche Weisungen Berufsvorbereitende
BildungsmaRnahmen (BvB 1 bis 3 und BvB-Pro) Drittes Buch Sozialgesetzbuch — SGB Ill, §§ 51 ff. SGB Ill und gem. §§ 117 ff. SGB |lI
i. V. m. §§ 51 ff. SGB Ill vom 01.08.2019, siehe

https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/dok _ba014609.pdf.

106 § 13 Abs. 4 S. 1 der Richtlinien des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge fur die Abrechnung von Integrationskursen fir
Auslander und Spataussiedler nach der Integrationskursverordnungl - 19. Fassung vom 01.01.2019.
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der Kursteilnahme flir Menschen mit Behinderungen konnen auf Antrag in angemessenem Umfang erstattet

werden.%”

Asylsuchende und Geduldete haben keinen Anspruch auf einen Integrationskurs-
besuch; sie konnen aber unter bestimmten Voraussetzungen bei freien Platzen zum
Kursbesuch zugelassen werden.1%®

a) Anderungen
Integrationskurse
Bei Asylsuchenden entscheidet -seit der Neuregelung- der Zeitpunkt ihrer Einreise liber den Zugang:

Einreise vor 01.08.2019

Eine Zulassung zum Integrationskurse ist moglich, wenn Asylsuchende:

vor diesem Stichtag eingereist sind und

nicht aus einem sog. sicheren Herkunftsstaat stammen und
sich seit drei Monaten hier aufhalten und
»arbeitsmarktnah® sind oder

V V V V V

Kindern unter drei Jahren erziehen. 1°
Eine ,Arbeitsmarktndhe” besteht, wenn eines der folgenden Kriterien erflllt ist: 11°

» Arbeitslosmeldung oder Ausbildungs- oder Arbeitssuchendmeldung oder

Y

Aufnahme einer Beschaftigung, Ausbildung oder Einstiegsqualifizierung oder
» Teilnahme an einer Berufsvorbereitenden Bildungsmalknahme oder an der ausbildungsvorbereitenden

Phase einer Assistierten Ausbildung.

Unabhangig von diesen ganzen Voraussetzungen, konnen Asylsuchende zugelassen werden, bei denen ein
rechtmaRiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist.!!! Das ist nach Auffassung der Bundesregierung
aber nur noch bei Personen aus Eritrea und Syrien der Fall.11?

Einreise ab 01.08.2019

In diesem Fall konnen Asylsuchende nur dann zum Kursbesuch zugelassen werden, wenn bei ihnen ein
rechtmaRiger und dauerhafter Aufenthalt zu erwarten ist;!'3 was gegenwartig nur bei Personen aus Eritrea

und Syrien angenommen wird.

107 § 13 Abs. 4 S. 2 der Richtlinien des Bundesamtes fuir Migration und Fliichtlinge fur die Abrechnung von Integrationskursen fiir

Auslander und Spataussiedler nach der Integrationskursverordnungl - 19. Fassung vom 01.01.2019.
108 § 44 Abs. 4 S. 2 Nr. 1 und 2 AufenthG.

109 |n Ausnahmefallen kann auch die geordnete Erziehung eines Kindes iiber drei Jahren gefahrdet sein, wenn es nicht durch die Eltern
betreut werden kann (§ 11 Abs. 4 S. 3 SGB XIll). Dann misste auch ein Zugang zum Integrationskurs bestehen.

110 § 44 Abs. 4 S. 2 Nr. 1b AufenthG.
111§ 44 Abs. 4 S. 2 Nr. 1a AufenthG.
112 Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Faktenpapier Migrationspaket, https://bit.ly/2KShQT6.
113 § 44 Abs. 4 S. 2 Nr. 1 AufenthG.
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Geduldete konnen nur dann zum Integrationskursbesuch zugelassen werden, wenn sie eine sog.
Ermessensduldung®** haben. Da die Ausbildungs- und die kiinftige Beschaftigungsduldung Sonderformen
der Ermessensduldung sind, musste auch damit ein Kursbesuch maoglich sein.

Berufsbezogener Deutschsprachféorderung
Asylsuchende haben hierzu denselben Zugang wie zu Integrationskursen.®

Personen mit einer Duldung konnen gefordert werden, wenn sie eine Ermessensduldung haben oder wenn
sie seit 6 Monaten eine Duldung besitzen, die keine Duldung flr Personen mit ungeklarter Identitat ist und bei
denen die oben beschriebene ,Arbeitsmarktndhe” besteht. *¢ Fir Geduldete, die keinen Zugang zum
Integrationskurs haben, werden Spezialberufssprachkurse flir Personen mit einem Ausgangssprachniveau
von A1l GER und A2 GER angeboten.!t’

b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Im Rahmen der Beratung sollten die Geflichteten, die nach der Neuregelung einen Deutschkurs besuchen
konnten, dartber informiert werden. AuRerdem konnte -wenn in einer Region jetzt mehrere Personen mit
einer ahnlichen Beeintrachtigung und einen Zugang zum Integrationskurs leben- versucht werden, in
Zusammenarbeit mit einem Bildungstrager einen Integrationskurs fliir Personen mit einer bestimmten
Behinderung, wie etwa fur Blinde und sehbehinderte Menschen, zu initiieren.

9. Aufenthaltssicherung
9.1 Ausbildungsduldung
a) Anderung

Ab 01.01.2020 besteht ein Anspruch auf die Erteilung einer Ausbildungsduldung nicht nur dann, wenn eine
mindestens zweijahrige betriebliche oder schulische Berufsausbildung in einem anerkannten
Ausbildungsberuf aufgenommen wird, sondern unter bestimmten Voraussetzungen auch bei weiteren

Ausbildungen.

Dabei muss es sich um eine Assistenz- oder Helferausbildung handeln, an die eine qualifizierte
Berufsausbildung in einem Engpassberuf anschlussfahig ist. Aulierdem muss eine Ausbildungsplatzzusage
fur die qualifizierte Berufsausbildung vorliegen und die Auszubildenden die Berufsausbildung fortsetzen
wollen.

Der Begriff ,Assistenz- oder Helferausbildung“ wird etwa verwendet fir den landesrechtlich geregelter Beruf
Gesundheits- und Krankenpflegehelfer*in mit einer zweijahrigen (in manchen Bundeslandern einjahrige)

Ausbildung. Daran kann eine dreijahrige Ausbildung zur Pflegefachfrau oder zum Pflegefachmann

114 & 60a Abs. 2 S. 3 AufenthG.
115 § 454 Abs. 2 S. 3 AufenthG.
116 & 4 Abs. 1 S. 2 DeuFaV.
117§ 13 Abs. 2 Nr. 2 DeuFdV.
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angeschlossen werden,!'® einem ,Engpassberuf‘. Welche Berufe zu den Engpassberufen gehdéren, richtet

sich nach der sog. ,Positivliste” der Bundesagentur fir Arbeit.11°
b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Hier stellt sich die Frage, ob damit auch Menschen mit einer Behinderung, die eine Fachpraktiker- oder
Werkerausbildungen'?® aufnehmen, einen Anspruch auf die Erteilung einer Ausbildungsduldung haben. Bei
diesen Ausbildungen, werden beispielsweise fachpraktische Inhalte starker gewichtet sein, wahrend die

Fachtheorie reduziert wird.*?!

Nach der Rahmenregelung fir Ausbildungsregelungen flr behinderte Menschen gemak § 66 BBiG/§ 42m
HwO 122 ist ein Ubergang von einer Fachpraktikerausbildung in einen anerkannten Ausbildungsberuf

kontinuierlich zu prifen.

Auch wenn eine Ausbildungsplatzzusage flr eine staatlich anerkannte Ausbildung hier in der Regel nicht
vorliegen wird und die Regelung schon daher nicht unmittelbar anwendbar ist, konnte ggf. eine analoge
Anwendung oder die Erteilung einer Ermessensduldung'?® in Betracht kommen. Anderenfalls lage eine
Benachteiligung von Menschen vor, die allein aufgrund ihrer Behinderung keine Ausbildung in einem
staatlichen Ausbildungsbetrieb aufnehmen konnen, was im Hinblick auf hoherrangiges Recht wie die UN-
Behindertenrechtskonvention problematisch sein konnte.

9.2 Beschaftigungsduldung
a) Anderung

Ab 01.01.2020 ist ausreisepflichtigen Auslander*innen und ihren Ehegatten / Lebenspartner*innen, die bis
01.08.2018 eingereist sind, in der Regel eine Duldung fiir 30 Monate zu erteilen, wenn verschiedene
Voraussetzungen vorliegen. Sie missen u.a. seit mindestens 18 Monaten eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung mit einer regelmaRigen Arbeitszeit von mindestens 35 Stunden pro Woche ausliben und ihren
Lebensunterhalt selbst sichern etc.??*

b) Bedeutung und Handlungsoptionen

Ein Teil der Geduldeten mit einer Behinderung, beispielsweise Personen, die in Werkstatten fir Menschen mit
Behinderungen (WfbM) tatig sind, werden u.a. ihren Lebensunterhaltssicherung im Regelfall nicht selbst
vollstandig sichern kdnnen, auch wenn sie in Vollzeit dort arbeiten. Daher kdme etwa in den Fallen, in denen
Personen ganztags in einer WfbM tatig sind, die Erteilung einer Ermessensduldung in Betracht. Anderenfalls

lage auch hier eine Benachteiligung von Menschen vor, die allein aufgrund ihrer Behinderung ihren

118 8§ 6 Abs. 1; 11 Abs. 1Nr. 2b Pflegeberufereformgesetz.

1198 6 Abs. 2 S. 1 HS. 2 Nr. 2 BeschV; BA, Fachliche Weisung zur Beschéftigungsverordnung vom 20.06.2016, § 6 BeschV, Rn. 6.07,
siehe https://con.arbeitsagentur.de/prod/apok/ct/dam/download/documents/dok_ba015465.pdf.

120 § 66 BBIG/8 42m HwO; dies sind keine Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf ist (§ 66 Abs. 1 S. 1 BBIG).

121 Vgl. hierzu https://www.rehadat-bildung.de/de/Arbeitgeber/Ausbildungsformen/Fachpraktiker/index.html.

122 Byndesinstitut fiir Berufsbildung, Empfehlung des Hauptausschusses des Bundesinstituts fir Berufsbildung vom 17. Dezember
2009 (geandert am 15. Dezember 2010), § 14, siehe https://www.bibb.de/veroeffentlichungen/de/bwp/show/6180.

123 Nach § 60a Abs. 2 S. 3 AufenthG.

124 § 60d AufenthG.
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Lebensunterhalt nicht vollstandig sichern konnen, was im Hinblick auf hoherrangiges Recht wie die UN-

Behindertenrechtskonvention problematisch sein konnte.

23.09.2019
gez. Dr. Barbara Weiser
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